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PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- As diferengas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributdveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncdo relativa contida na legislacdo de
regéncia. Acolhimento em parte das razdes excludentes da exigéncia
fiscal, diante da existéncia de empréstimo bancério ndo considerado no
levantamento financeiro.

- Os contribuintes do Simples Nacional que praticarem operagoes
desacobertadas de nota fiscal se sujeitardo a aplicacdo da legislacéo
de regéncia das demais pessoas juridicas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento,
reformando a sentenca exarada na instancia monocratica, para julgar parcialmente procedente o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002611/2017-86, lavrado em
30/10/2017, contra a empresa LUZIA SOARES DA SILVA, CCICMS: 16.143.818-0,
declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 119.087,24 (cento e dezenove mil,
oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 59.543,62 (cinqlenta e nove mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, I; e 160, 1, c/c o paragrafo unico do art. 646 todos do RICMS-PB, aprov. p/Dec. n°
18.930/97 e R$ 59.543,62 (cinqlienta e nove mil, quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e
dois centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo Art. 82, V, "f" da Lei n.
6.379/96.

20.05.2021



‘g GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. “4* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0244 /2021

Péagina 2

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 20.400,00
(vinte mil e quatrocentos reais), sendo R$ 10.200,00 (dez mil e duzentos reais) de ICMS e R$
10.200,00 (dez mil e duzentos reais) de multa por infracéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 20 de maio de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, THAIS GUIMARAE§ TEIXEIRA FONSECA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA..

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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Processo n°® 1637232017-7

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LUZIA SOARES DA SILVA

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA SEFAZ —
ITAPORANGA

Autuante: JOSE RONALDO DE SOUSA AMERICO

Relator; CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. EMPRESTIMO
COMPROVADO. SIMPLES NACIONAL - DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributdveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncao relativa contida na legislacdo de regéncia.
Acolhimento em parte das razdes excludentes da exigéncia fiscal, diante
da existéncia de emprestimo bancario ndo considerado no levantamento
financeiro.

- Os contribuintes do Simples Nacional que praticarem operagdes
desacobertadas de nota fiscal se sujeitardo a aplicacdo da legislacdo de
regéncia das demais pessoas juridicas.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002611/2017-86, lavrado em 30 de outubro de 2017 em desfavor do
contribuinte LUZIA SOARES DA SILVA, inscrigéo estadual n® 16.143.818-0.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacdo que 0s
pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas. Irregularidade esta detectada
através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa.. NO EXERCICIO 2014 AS DESPESAS FORAM SUPERIORES
AS RECEITAS.

Foram dados como infringidos, os artigos 158, I; 160, I ¢/ fulcro no artigo 646,
paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, com proposicdo da penalidade prevista no artigo 82, V,
“”, da Lei n° 6.379/96 e apurado um crédito tributario no valor de R$ 139.487,24 (cento e
trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos), sendo R$
69.743,62 (sessenta e nove mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois centavos) de
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ICMS e R$ 69.743,62 (sessenta e nove mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois
centavos) de multa por infracéo.

Documentos instrutorios as fls. 04 a 14 dos autos.

Em cumprimento a Portaria n° 113/GSER, publicada no Diario Oficial em 11 de
maio de 2012, foi apensada aos autos, REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, em
30 de outubro de 2017.

Depois de notificado desta acdo fiscal de forma pessoal em 7 de novembro de
2017 (fl. 03), a autuada interpds peticdo reclamatoria, as fls. 15 a 22 dos autos, alegando, em
sintese, 0 que passo a apresentar:

- Considerando que o auditor promoveu o levantamento financeiro com base na
ficha financeira e deixou de observar os livros fiscais bem como o livro contabil
Diéario, que mostra com evidéncia que a empresa encontra-se com seu ativo
circulante, disponibilidade, caixa matriz com saldo positivo, 0 que descaracteriza
o0 levantamento financeiro;

- A empresa é optante do regime de tributacdo do simples nacional onde quando
se constata omissdo de receitas/saidas, o fisco deve exigir o ICMS relativo a
estas operacdes observando a tributagdo do Simples Nacional, sistematica
favorecida, diferenciada e simplificada;

- Em casos especificos e determinados, portanto, as empresas optantes pelo
simples nacional estdo sujeitas a tributacdo do ICMS pela forma normal, que nédo
é 0 caso em questdo (observar a Resolugdo CGSN n° 94);

- O fisco estadual esta apto a exercer a fiscalizacdo ndo somente do ICMS, mas
de todos os tributos do Simples Nacional (federal, estadual e municipal);

- De acordo com as regras previstas na Resolucdo CGSN n°® 94 de 2011, a
omissdo de receitas/saidas deverd ser tributada na forma do Simples Nacional,
ou seja, para o calculo do imposto e multa devidos pela ME e EPP optante do
Simples Nacional, deverdo ser observadas as aliquotas do ICMS previstas nos
anexos | e Il da Lei Complementar n° 123, de 2006 (entre 1,25% e 3,95%, de
acordo com a faixa de receita bruta) e as penalidades previstas na legislacdo do
imposto de renda.

Por fim, a vista de todo o exposto, espera e requer a impugnante que seja
acolhida a presente impugnagéo para o fim de assim ser decidido, cancelando-se o débito fiscal.

Com informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 107), foram os
autos conclusos (fls. 108) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, onde foram distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa, que decidiu pela
procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — DENUNCIAS COMPROVADAS
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- Inexisténcia, nos autos, de documentacdo comprobatéria da regularidade das
operacles realizadas pela Autuada capaz de produzir o efeito impeditivo da
constituicdo do crédito tributario lancado no Auto de Infragdo em relacdo as acusacdes
de Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis detectada pelo Levantamento
Financeiro (2014).

Cientificada da decisao de primeira instancia via DTe em 06/11/2020, a empresa
apresentou recurso voluntario, em 03/12/2020, onde exp0ds as seguintes razdes (fls. 121-124):

- No Mérito

1.- que deve ser aplicada a redugdo de 50% no valor da multa proposta, nos
termos do inciso I, art. 38-B da Lei Complementar n°® 123/2006;

2.- que a fiscalizagdo deixou de levar em conta o empréstimo bancério, realizado
junto ao Banco do Nordeste do Brasil, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), conforme nota de crédito comercial n® 23.2014.557.8341 juntada as folhas
124 a 129 dos autos;

3.- ndo foi considerado pela fiscalizacdo a escrita contabil (livro diario)
apresentado pela defesa ainda em sua peca de impugnacéo e reapresentado agora
no recurso voluntario, sendo o levantamento financeiro correto o apresentado
pela defesa a fl. 123 dos autos;

Com base nas considerac¢des acima, a recorrente requer:

- que seja acolhido o presente recurso para o fim de assim ser decidido,
cancelando-se o debito fiscal.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto contra a decisdo de primeira
instdncia, que julgou procedente o Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002611/2017-86, lavrado em 30/10/2017, contra a empresa em epigrafe, com o
crédito tributario anteriormente relatado.

Reconhecemos, preambularmente, como tempestivo, 0 recurso interposto pelo
contribuinte, ja que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da Lei n°
10.094/2013.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a peca acusatOria apresenta-se apta a
produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua
confeccdo observa os requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo: identificagdo das opera¢des promovidas, base de calculo, aliquota aplicavel e periodo
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do fato gerador omitido (exercicio fiscal), o que atende os requisitos de validade do lancamento
de oficio, dispostos no art. 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional.

No que diz respeito a Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de
28.09.13, importante destacar que o langamento que constituiu o crédito tributario em questdo
foi procedido em conformidade as cautelas da lei, atendendo aos requisitos formais e essenciais
a sua validade, ndo havendo casos de nulidades elencados nos artigos 14 a 17 do referido
diploma legal.

Sem preliminar a ser analisada, passemos ao mérito.

DO MERITO

A presente acusacao trata-se de infracdo que foi alcancada pela técnica fiscal
denominada de Levantamento Financeiro em um procedimento de afericdo que analisa se ha
equilibrio entre os somatérios das despesas incorridas com as receitas auferidas em um
determinado exercicio, repercutindo em omissdo de vendas sempre que as despesas superarem
as receitas. Nesta hipdtese, a legislagdo vigente autoriza a Fiscalizacdo a se valer da presuncao
juris tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, arrimado no paragrafo Gnico do
art. 646 do RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacbes de servicos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

I — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (g.n.)

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes

fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cart6es de créedito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de gue cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualguer situacdo em gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracao os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagéo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo
dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (grifos
N0sso)
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Por imperativo legal, a constatagdo desta omissédo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e art.
160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Nesta esteira, considerando haver o Contribuinte infringido a legislacéo
tributéria, o Auditor Fiscal responsavel pela lavratura do Auto de Infragdo em tela, propos,
como medida punitiva, a aplicacdo da multa insculpida no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96,
in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

O levantamento fiscal, no presente caso concreto, concluiu que a totalidade dos
recursos disponiveis pelo contribuinte no exercicio 2014, ndo foram suficientes a fazer frente as
despesas e pagamentos que declarou ter realizado no mesmo periodo. Configurou-se a
ocorréncia de situacdo operacional deficitaria do ponto de vista econdmico/financeiro na
empresa, situacdo que, em se configurando, cede lugar a exigéncia do imposto sobre a
diferenca entre o montante aplicado e o disponivel, diante da sua significacdo: saidas
tributaveis ndo faturadas.

No entanto, consoante previsdo insita no paragrafo Unico do art. 646, tal
concluséo firma-se em presuncao relativa, posto que devolve ao acusado o 6nus de demonstrar
a veracidade de suas alegacdes.

Inconformada com a autuacéo, a recorrente em seu recurso alega que:

1.- que deve ser aplicada a redugdo de 50% no valor da multa proposta, nos
termos do inciso 11, art. 38-B da Lei Complementar n® 123/2006;

2.- que a fiscalizacdo deixou de levar em conta 0 empréstimo bancério, realizado
junto ao Banco do Nordeste do Brasil, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), conforme nota de crédito comercial n® 23.2014.557.8341 juntada as folhas
124 a 129 dos autos;

3.- ndo foi considerado pela fiscalizacdo a escrita contabil (livro diario)
apresentado pela defesa ainda em sua peca de impugnacéo e reapresentado agora
no recurso voluntario, sendo o levantamento financeiro correto o apresentado
pela defesa a fl. 123 dos autos;
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Realizada as consideracfes acima, passamos a analise do recurso apresentado,
onde iniciamos pela alegacdo 01 (reducdo da multa proposta) onde apds criteriosa analise da
legislagdo citada pela defesa, verificamos que razdo ndo lhe assiste.

Vejamos a redacdo do inciso Il, do art. 38-B da Lei Complementar n° 123/2006,
litteris:
Art. 38-B. As multas relativas & falta de prestacdo ou & incorrecdo no
cumprimento de obrigac8es acessdrias para com os drgdos e entidades federais,
estaduais, distritais e municipais, quando em valor fixo ou minimo, e na auséncia

de previsdo legal de valores especificos e mais favoraveis para MEI,
microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo reducéao de:

1-(.)
Il - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional; (g.n.)

Ora, da leitura do dispositivo acima, é de solar clareza que 0 mesmo ndo se
aplica ao caso dos autos, tendo em vista que 0 mesmo sé se aplica a obrigacfes acessoérias e
ainda que preenchida as demais disposicGes legais, o0 que definitivamente ndo é o caso em
apreco que trata de omissao de saidas de mercadorias tributaveis (obrigacédo principal).

Com relacdo a alegagdo 02 (empréstimo bancario), verificamos ap6s anélise do
caderno processual, que assiste razdo a Autuada quanto a ndo contabilizacdo do empréstimo
bancério tomado em abril de 2014 junto ao Banco do Nordeste no valor de R$ 60.000,00 (fls.
125-129) dos autos.

Isto posto, refizemos o calculo para apuracdo da diferenca tributavel do exercicio
2014 e obtivemos o seguinte resultado:

DIFERENGA TRIBUTAVEL APURADA........c.cccouerremrerrensnnns R$ 410.256,58
() EMPRESTIMO BANCARIO REALIZADO R$ 60.000,00
DIFERENGA TRIBUTAVEL APURADA APOS AJUSTES......... R$ 350.256,58
ICMS DEVID( 17,00% R$ 59.543,62
MULTA (100%)...0cucmresresmsessssemssssssmssssssessssssmssssssssessssssessssssns R$ 59.543,62
TOTAL DEVIDO........ccoriiiriinnnssnsssssssnsns R$ 119.087,24

Por fim, no tocante ao argumento 03 (desconsideracdo da contabilidade
apresentada), verificamos que o tema também foi objeto da defesa apresentada em primeira
instancia e que naquela oportunidade, a n. julgadora singular enfrentou o tema com maestria,
conforme trecho de sua deciséo que passo a apresentar abaixo.

“No caso vertente, percebe-se que enquanto a notificacdo (fls.09) fora cientificada na
data de 13/09/2017, a autenticagdo do Livro Diario do ano 2014 foi na data de
26/09/2017 (conforme cdpias anexas as folhas 23).

Para ser aceita a escrita contabil como prova processual deve-se cumprir a exigéncia
do 87° do art. 643 do RICMS/PB, todavia como a autenticagdo do Livro Diario
apresentado foi ap6s a data da ciéncia da notificagdo (fls. 09), caso que se caracteriza
a exclusdo da espontaneidade do autuado, portanto assiste razdo ao autor do feito em
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ndo ter aceitado a contabilidade como regular, posto que ela ndo seja regular nos
termos do paragrafo 7° doa artigo 643 do RICMS/PB.

Seguindo esse raciocinio entendo que a defesa ndo conseguiu demonstrar a
improcedéncia da acusag@o.”

Assim, sem maiores delongas no tocante a este ponto da defesa, ratifico a
rejeicdo dada pela julgadora singular aos registros dispostos na escrita contabil apresentada,
diante da intempestividade do registro e autenticacdo da contabilidade perante a legislacdo do
ICMS.

Por fim, faz-se necessario destacar o fato de que a propria Autuada em seu
recurso (fls. 123), apresenta um novo Levantamento Financeiro do exercicio 2014, onde ndo se
manifesta contraria ao computo das receitas e despesas realizadas, posto que considerou 0s
mesmos valores apurados pela fiscalizacdo, dando certeza quanto a legitimidade da origem
financeira destas rubricas no Levantamento Financeiro.

Diante destas consideracGes, arrimada na legislacdo de regéncia e nas
considerac@es de cunho legal, esta Relatoria acata parcialmente os pedidos recursais decidindo,
pela reforma da sentenca monocréatica, em face das razdes de prova apresentadas, dando como
liquido e certo o crédito tributario retificado.

Com estes fundamentos,

VOTO ) pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, reformando a sentenca exarada na instancia
monocrética, para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002611/2017-86, lavrado em 30/10/2017, contra a empresa LUZIA SOARES
DA SILVA, CCICMS: 16.143.818-0, declarando como devido o crédito tributario no valor de
R$ 119.087,24 (cento e dezenove mil, oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos), sendo
R$ 59.543,62 (cinquenta e nove mil, quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; e 160, I, c/c o paragrafo Unico do art.
646 todos do RICMS-PB, aprov. p/Dec. n° 18.930/97 e R$ 59.543,62 (cinqlienta e nove mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois centavos) a titulo de multa por infra¢do, com
fulcro no artigo Art. 82, V, "f" da Lei n. 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o montante de R$ 20.400,00 (vinte mil
e quatrocentos reais), sendo R$ 10.200,00 (dez mil e duzentos reais) de ICMS e R$ 10.200,00
(dez mil e duzentos reais) de multa por infracéo.

IntimacGes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 20 de maio de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator

20.05.2021



